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PRIPOMBE ZAVEZNISTVA K PREDLOGU STRATEGIE UPRAVLIANIJA
KAPITALSKIH NALOZB DRZAVE

Zaveznistvo sindikatov energetske, Zelezniske, pristaniSke in cestne dejavnosti Slovenije (v
nadaljevanju Zaveznistvo) povezuje sindikate, ki zastopamo zaposlene v energetskih podjetjih, Luki
Koper, Slovenskih Zeleznicah in Dars-u. Sindikatom v zaveznistvu je skupno, da delujemo v podjetjih,
ki so v vecinski lasti Republike Slovenije. Skupno nam je tudi, da zastopamo zaposlene v podjetjih, ki
opravljajo svojo dejavnost na pomembni energetski in prometni infrastrukturi nase drzave. Na
podlagi navedenega utemeljujemo nas interes za aktivno udelezbo v procesu dialoga sprejemanja
Strategije upravljanja kapitalskih nalozb drZave. Glede na to, da predstavljamo reprezentativen glas
ved tiso¢ zaposlenih v panogah - kjer tudi znotraj OECD' prevladuje drzavno lastnistvo - pri¢akujemo,
da se bodo nase pripombe v nadaljevanju resno in konstruktivno obravnavale.

1. Sporno definiranje strateskih nalozb (str. 13)

Zakon o slovenskem drzavnem holdingu (ZSDH-1) je naloZzbe SDH in Republike Slovenije uvrstil v tri
skupine naloZzb. Pri definiranju strateskih nalozb je 11. ¢len ZSDH-1 opredelil, da so strateske tiste
nalozbe, s katerimi Republika Slovenija poleg gospodarskih zasleduje tudi strateske cilje. Pri
definiranju strateskih ciljev pa je v zakonu zapisano, da so to cilji povezani z upravljanjem drzavne
infrastrukture, cilji povezani z upravljanjem javnih sluzb, varnostni cilji, razvojni cilji in drugi cilji, pri
katerih se upostevajo pomembni druzbeni interesi. Za razliko od lani sprejetega zakona, predlog
strategije strateske nalozbe definira na novo. Po nasi oceni se pojem »stratesSkosti« neupravi¢eno oza
in sicer:

e Izpuscena je navedba, da so strateske naloZbe tiste nalozbe, ki se ukvarjajo z upravljanjem
drzavne infrastrukture (namesto tega se v predlogu strategije definira, da so to le tiste nalozbe,
ki imajo v lasti gospodarsko pomembno infrastrukturo).

e Na novo se doloca, da morajo strateske naloZbe opravljati samo osnovo dejavnost za katero so
bile ustanovljene.

e Izpuscena je navedba, da so strateske nalozbe tiste naloZbe, kjer se zasleduje cilje, ki so povezani
z realizacijo pomembnih druzbenih interesov.

'V drzavah OECD prevladuje vecinsko drzavno lastnidtvo v treh panogah, ki predstavljajo 74% vrednosti vseh
kapitalskih delezev drZave, in sicer so to energetika, finance in transport (glej predlog strategije str. 9). V
Sloveniji predstavlja ta deleZ kar 92% vseh kapitalskih naloZb drzave (glej predlog strategije str. 37), medtem ko
predstavlja podrocje energetike in prometa v Sloveniji 59% vseh kapitalskih nalozb drzave.



Po nasem mnenju je taksSno definiranje strateskosti Skodljivo tako za interese drZave kot tudi za
posamezna podjetja. Omejevanje strateskih naloZb zgolj na tista, ki imajo v lasti pomembno
gospodarsko infrastrukturo oz. opravljajo javno gospodarsko sluzbo (ob dejstvu, da se morajo
strateske naloZbe znebiti vseh dejavnosti, ki niso povezane z osnovno dejavnostjo), je lahko pogubno
za nekatere poslovne sisteme v drZavi, kot tudi za ucinkovitost izvajanja nalog, ki jih opravljajo.

Primer: V kolikor bi se poslovni sistem Slovenskih Zeleznic, d.o.o., lastnisko konsolidiral v skladu s
predlagano strategijo, bi to pomenilo konec holdinsko organiziranega podjetja, kot ga poznamo
danes. DrZava bi v tem podjetju ohranila pretezno lastnistvo zgolj v dveh njegovih odvisnih druzbah,
kjer se izvajajo javne gospodarske sluzbe vzdrievanja javne Zelezniske infrastrukture, vodenja
prometa in javnega potniskega prometa, vse ostalo pa bi Slo v prodajo. Predmet odprodaje bi bile
tudi odvisne (podporne) druzbe brez katerih druzbe, ki izvajajo naloge javnih gospodarskih sluzb,
sploh ne bi mogle delovati. To bi pomenilo, da druzba ne bi mogla na primeren nacin opravljati nalog
obveznih javnih gospodarskih sluzb. S taksno lastnisko ureditvijo bi bili izni¢eni vsi dosedaniji
sinergijski ucinki holdinsko organiziranega podjetja, na podlagi katerih danes skupina Slovenskih
Zeleznic ustvarja pozitiven poslovni rezultat, se ustrezno razdolZuje, dviguje dodano vrednost na
zaposlenega in se kljub zastarelim voznim sredstvom in slabi infrastrukturi konkurenéno sooca z izzivi
na trgu prevoznih storitev.

V zvezi s tem predlagamo:

e da poskusa predlagatelj nacelne definicije, ki so povezane s pojmovanjem strateskih nalozb,
aplicirati na primeru posameznih druzb, ki so danes v vecinski drzavni lasti in morebitnih
posledic, ki jih lahko nova ureditev povzrodi,

e da se med strateske nalozZbe uvrstijo tudi nalozbe, ki upravljajo s pomembno javno gospodarsko
infrastrukturo,

e daje potrebno odpraviti ozko definicijo, po kateri naj bi strateske nalozbe opravljale zgolj osnovo
dejavnost za katero so bile ustanovljene. Med strateske naloZbe je potrebno uvrstiti tudi tiste
nalozbe, ki so potrebne, da lahko strateske naloZbe opravljajo osnovno dejavnost (npr. javno
gospodarsko sluzbo), za katero so bile ustanovljene.

2. Cilj razpolaganja z nalozbami ne more biti zgolj doseganje ¢im vecje kupnine (str. 16 in 154)

Ko strategija izpostavlja cilje razpolaganja z naloZzbami drZave se v ospredje postavlja — v prodajnih
postopkih - doseganje ¢im vecje kupnine. V zvezi s tem je potrebno opozoriti, da smo socialni
partnerji 5. februarja 2015 podpisali Socialni sporazum 2015 — 2016, ki je prvi¢ jasno definiral pojem
premisljene privatizacije. V zvezi smo se socialni partnerji dogovorili, da bodo pri izvedbi privatizacije:
»ob upostevanju zavezujocCih direktiv in pravil o dodeljevanju drzavnih pomoci vkljuéeni pogoji za
umik drzave iz lastniStva, tako da se zagotovi razvoj podjetja, ohranitev delovnih mest, sedeZ podjetja
v Sloveniji, spostovanje kolektivnih pogodb in standarda zaposlenih, spostovanje slovenskega jezika
in s pravocasnim vklju¢evanjem predstavnikov zaposlenih v te postopke«.

V zvezi s tem predlagamo:
e Da predlagana Strategija upravljanja drzavnega premozenja vkljuci vse zaveze, ki smo jih v

Socialnem sporazumu 2015-2016 dogovorili socialni partnerji. Zaveze je potrebno vkljuditi
predvsem v delu strategije, ki doloca cilje in nacine prodaje kapitalskih delezev drzave.



3. Osnovi principi upravljanja druzb — vkljucitev ustreznega stimuliranja zaposlenih med cilje, ki
so pomembni za razvoj in konkurencnost druzb. (str. 20, tc. 2.4.1.)

Dokument navaja najpomembnejSe cilje poslovanja druzb, ki so pomembne za razvoj in
konkurenc¢nost druzb. Pri tem se omenja: rast poslovanja, stroskovna ucinkovitost, donosnost
sredstev..., ne omenja pa se, da je za zagotavljanje konkurencnosti druzb pomembna usposobljenost
zaposlenih, njihovo izobraZevanje in ustrezna stimulacija.

V zvezi s tem predlagamo:

e Da se med kljuéne vidike razvoja in konkurencnosti druzb uvrsti tudi cilje, ki so povezani s
kadrovsko usposobljenostjo zaposlenih in nacinom njihovega stimuliranja.

4. Uporaba kupnin pri prodaji kapitalskih deleZev (str. 154)

V veljavnem Zakonu o javnih financah je opredeljeno, da se kupnine iz prodaje kapitalskih nalozb
drZave namenijo za odplacilo dolgov v rac¢unu financiranja in placilo stroskov pripravljalnih dejanj za
prodajo kapitalskih delezev.

Ce je ta namen razpolaganja s kupninami $e mogoce razumeti v primeru prodaje kapitalskih delezev v
portfeljskih in pomembnih nalozbah — ko se drZava deloma oz. v celoti odrece lastniskim ambicijam v
doloceni druzbi - pa se ta ureditev ne zdi primerna v primeru prodaje deleZev strateskih nalozb. Ce
imamo v ospredju usmeritev, da je prodaja deleZev v strateskih nalozbah namenjena nadaljnjemu
razvoju druzbe, Siritvi trZzis¢a, znanj oz. krepitvi konkurencnega poloZaja druzbe na trgu, potem bi bilo
normalno, da lastnik del kupnine nameni za nadaljnji razvoj te druzbe. TakSno usmeritev smo
socialni parterji tudi nakazali v socialnem sporazumu:

»Vzpostavitev mehanizmov za ucinkovito upravljanje kapitalskih nalozb drzave in sprejem Strategije
upravljanja kapitalskih nalozb in drugih potrebnih dokumentov upravljanja po ZSDH-1, katere cilj bo
zagotavljanje ustrezne donosnosti nalozb ob hkratnem zagotavljanju drugih narodnogospodarskih in
drugih ciljev drZave ter dvig vrednosti teh naloZb z zagotavljanjem ustreznih pogojev za razvoj
podijetij v lasti drzave«

V zvezi s tem predlagamo:

- Da se 50 odstotkov prejete kupnine v primeru prodaje deleZev strateskih nalozb drzave nameni
za nadaljnji razvoj strateskega podjetja.

5. Slovenske Zeleznice — vstop novih druzbenikov (str. 53, t¢. 3.4.9.)

V tekstu se omenja mozZnost vstopa novih druzbenikov v sistem Slovenskih Zeleznic, bodisi v krovno
druzbo, bodisi v druzbe, ki opravljajo trzno dejavnost. Ob razli¢ni argumentaciji razlogov za vstop
novih druzbenikov (zaostrene gospodarske razmere, visoka zadolZenost druzbe, glej str. 53) in
(vprasljiva finan¢na sposobnost SZ za izvedbo nujno potrebnih vlaganj, zniZzanje zadolZenosti in
razvoj, glej str. 122) pa se predlagatelj ne opredeli v kolikSnem delezu se nacrtuje vstop novih
druzbenikov (ne v krovni druzbi in ne v odvisnih druzbah). 1z teksta tako ni mogoce razbrati ali se — ko
je govora o druzbi Slovenske Zeleznice, d.o.o., in njegovih odvisnih druzbah - Se naprej govori o
strateski ali o pomembni nalozbi.

Holdinsko organizirane Zeleznice v drzavni lasti so — tako kot je to v Sloveniji - prevladujoca oblika
organiziranosti v EU, ki zdruZuje nacionalnega operaterja (Zelezniskega prevoznika potnikov in
tovora) in upravljavca Zelezniske infrastrukture (Nemcdija, Avstrija, Italija, Francija ...). Tovrstna oblika



organiziranosti in lastniskih odnosov se pojavlja kot primer dobre prakse na podrocju Zeleznic. Za
razliko od primerov Hrvaske, Makedonije, Crne gore, Cegke, ki se s primeri institucionalne lo¢itve
infrastrukture od prevoznika (kar odpira moznost razlicne lastniske strukture) kazejo kot primeri
neuspesne in neucinkovite organiziranosti.

Ker se v primeru ohranitve Slovenskih Zeleznic v vecinski drzavni lasti zagotavlja ucinkovito izvajanje
javnih gospodarskih sluzb, varnost opravljanja Zelezniskega prometa, kakovostno vzdrzevanju javne
Zelezniske infrastrukture, izkoriS¢anje maksimalne razpoloZljivosti izvrsilnih Zelezniskih delavcev oz.
izkoris¢anje vseh sinergijskih ucinkov povezanega podjetja, smo mnenja, da lahko tovrstna oblika
organiziranosti in lastniStva najbolj zadovolji interese drzave ter posledi¢no uporabnike Zelezniskih
storitev.

Na podlagi teh razlogov in razlogov, ki smo jih navedli v odgovoru v t¢. 1, zavracamo vse poskuse, ki
bi pripeljali do tega, da drzava ne bi ohranila vecinskega deleZa v Slovenskih Zeleznicah in posledi¢no
v njenih odvisnih druzbah.

V zvezi s tem predlagamo:

- Da druzba Slovenske Zeleznice, d.o.0. ostane strateSka nalozba drzave (50%+1 glas) in da
Slovenske Zeleznice, d.o.o. kot obvladujo¢a druzba, pri vseh druzbah, kjer nastopa kot
ustanovitelj, ohrani najmanj vecinski delez (50%+1 glas)

6. Energetika — strategija ne daje odgovorov na vprasanja, kaksno vlogo naj ima energetski sektor
v prihodnje

Strategija upravljanja kapitalskih naloZzb drzave v energetiko je brez temelja, ki bi ga moral
predstavljati energetski koncept, je samo analiza trenutnega stanja in trenutnih dogajanj na podrodju
energetike. V tej strategiji absolutno ni jasno kaksno vlogo bi naj imela slovenska energetika navkljub
temu, da je v koalicijski pogodbi navedena kot razvojna moZnost za vse ostale gospodarske
dejavnosti v drZavi.

Povecanje donosa posameznih energetskih druzb na racun optimiranja poslovanja in zmanjsevanja
zaposlenosti v sistemu bo na srednji in dolgi rok privedla do tega, da se bo zmanjsala zanesljivost
dobave, javni servis gospodarstvu in gospodinjstvom, pa se bo poslabsal. Razen v primeru SODO, kjer
se poskusamo dogovoriti v okviru delovne skupine, nacin izvajanj te sluzbe, predvsem pa v primeru
skupine HSE, se vse navedene aktivnosti izvajajo brez dogovora z socialnimi partnerji. Prodaja
trgovalnih delezev v EDP je lahko z vidika slovenske energetike skodljivo dejanje saj lahko potopi
slovensko proizvodnjo el. energije. PoloZaj druzb za trgovanje je sprejemljiv v sedanji obliki saj
zagotavlja vlaganja v NN, SN in VN omreZja. V Primeru pa da druzbe niso kapitalsko ustrezne je
sprejemljivo povezovanje z slovenskimi proizvajalci el. energije

Pravo vrednost tej strategiji, bo dala Sele klasifikacija naloZb, ki bi morala biti kot priloga, ker bo iz
tega razvidno kako si predlagatelj predstavlja vlogo energetike v bodoce.

Predlagamo, da je energetika opredeljena kot strateska naloZbe skupaj z podpornimi dejavnostmi, saj
bo v primeru izloCitve posameznih dejavnosti po definiciji te strategije, ogroZzena zanesljivost
proizvodnje in oskrbe gospodarstva in gospodinjstev



7. Pripombe na strateske usmeritve koprskega pristanisca Luke Koper

Kljucna je preobrazba tranzitnega pristanis¢a v osrednji poslovni in trgovinski pristaniski sistem v
obmocju severno jadranskega transportnega sistema s ciljem, da se dosezejo veckratni prihodki glede
na danes. V tem kontekstu se mora druzba Luka Koper razviti v upravljavca pristaniskega sistema in
dela transportnega sistema, ki se bo oblikoval znotraj obmocja severno jadranskega pristaniskega
poslovnega sredisca.

Luka Koper naj bi postala strateski partner drZave in generator gospodarskega razvoja v primorski
regiji, kjer naj bi nastalo 40.000 razli¢nih, novih delovnih mest v logistiki, SirSem gospodarstvu,
druzbenih dejavnostih in upravi. Koprsko pristanis¢e je tudi v evropskih dokumentih TEN-T
prepoznano za osrednje evropsko pristanisce in je kot taksno neposredno vklju¢eno med strateska
upravljanje pristanisca in osrednjega dela severno jadranskega transportnega sistema bi neposredno
pospesila druzbeni in gospodarski razvoj Obale, Primorske in Slovenije. Glavne prednosti bi bile
naslednje:

- Med pomembnejsimi je ohranjanje Zelezniske infrastrukture in povecevanje prihodkov za njen
razvoj in vzdrzevanje zaradi povecanega blagovnega transporta.

- Veckratni ucinki povecanega pretovora v koprskem pristani$¢u in na obmocju celotnega severno
jadranskega transportnega sistema se bodo pokazali tako pri viSjih prihodkih podjetij, ki so
vkljuéena v pretovorno dejavnost in transport, kot tudi pri novo nastalih delovnih mestih v
gospodarstvu, druzbenih dejavnostih in upravi. Vpliv na osebni in skupni standard bo evidenten,
viden.

- Povecanje prihodkov drzave in lokalnih skupnosti iz naslova davkov, prispevkov, nadomestil za
stavbna zemljis¢a in koncesnine. Luka Koper samo danes letno odvede v te namene 21 mio
evrov, z ustvarjenimi prihodki v viSini 300 mio evrov bi se ta znesek najmanj podvojil.

- Strateska transportna smer je idealno okolje tudi za razmescanje proizvodnih dejavnosti,
transportni stroski pa so nizji od tistih, ki bremenijo podjetja oddaljena od strateske transportne
smeri.

- Povecanje transporta po Zeleznici bo bistveno zniZalo eksterne stroske, ki bi nastali zaradi vecjega
cestnega transporta, onesnazevanja in poskodbe cest.

- Vec pobranih davkov in prispevkov bo pomenilo boljsa izhodis¢a za zaposlovanje tudi v zdravstvu,
izobrazevanju, kulturi in krepitev fondov za raziskave in razvoj.

Med najbolj pomembnimi dejavniki za strategijo so nasledniji:

1. Delovanje znotraj severno jadranskega transportnega sistema v okviru zdruZenja NAPA.
Skupno promoviranje pristaniskega in transportnega sistema, ki ga tvorijo tri osrednja
pristaniS¢a (Koper, Reka, Trst) in potencialne lokacije za razvoj in gradnjo specializiranih
pretovornih pristanisc.

2. Prednost v razvoju imajo naloZbe v zabojnike in kontejnersko tehnologijo. Zabojniki bodo
namrec prej ali slej prevladali v transportu tudi tistih vrst blaga, ki ga danes prevazamo s
posebnimi ladjami in kopenskimi transportnimi sredstvi v razsuti in tekoci obliki.

3. Pristanis¢e ne vrsi zgolj pretovora, ampak skrbi tudi za racionalno organizacijo njegovega
transporta po koncnih distribucijskih smereh.

4. Da se preobrazi v inovacijski in na znanju temeljec¢ sistem, ki spodbuja raziskave v analizo
trgov in blagovnih tokov, ter v logisti¢ne in transportne tehnologije.

5. Z zaposlenimi bi morala oblikovati ucinkovit model vrednotenja dela, intelektualnega
prispevka in prispevka k strukturnemu kapitalu druzbe, ter na teh spoznanjih oblikovati
reSitve notranjega solastniStva gospodarske druzbe, kot temelja za motivirano in bolj
ucinkovito gospodarjenje in socialno varnost zaposlenih.



Vodenje poslovnega sistema preko celovitega nadziranja, ki vzpostavlja povratni tok
informacij o ucinkovitosti ukrepov tudi s strani tistih, ki ukrepe in odlocitve neposredno
izvajajo. S tem bi tudi soupravljanje dobilo znacaj soodgovornosti za oblikovanje in sprejem
poslovnih in drugih odlocitev.

Luka Koper kot upravljavka pristanisca in izvajalka pretovora in skladisc¢enja obcutno posega v
okolje in kakovost Zivljenja ljudi na obmocju. Zato mora dosledno skrbeti za opravljanje
gospodarske, socialne in ekoloske vloge, ki ji jo nalaga 67. ¢len ustave. Znotraj okolja je
pomemben in vpliven dejavnik in lahko svoj razvoj nacrtuje zgolj in hkrati z lokalnimi
skupnostmi na obmocju katerih deluje in v povezavi z njihovimi interesi. Tesna povezanost z
lokalnimi skupnostmi in univerzami, Se posebej s primorsko, ki se vedno bolj poglablja v
specificni poloZaj in razmerja pristanisca in njegove vkljucenosti v lokalno in globalno okolje,
je nujna za stabilen in trajnostni razvoj pristanisca, same Luke Koper d.d. in druzbeni razcvet.
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